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DECLARACION Y ACREDITACION DE LA DISCAPACIDAD

1. Concepto de discapacidad:

La legislacion vigente considera que son personas con discapacidad aquellas
gue presenten deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas
(articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad).

Pese a que la Ley 51/2003 establece una asimilacion, lo cierto es que debemos
diferenciar entre discapacidad y incapacidad permanente, pues ambas tienen
finalidades distintas y procesos de reconocimiento diferentes.

Mientras la discapacidad se refiere a las posibilidades de integracion
educativa, laboral o social, la incapacidad permanente es de caracter laboral,
poniendo en relacion las limitaciones funcionales que presenta el sujeto con su
capacidad de trabajo.

2. Valoracién y reconocimiento de la discapacidad:

La valoracion de la discapacidad se realiza aplicando los criterios técnicos
establecidos en el baremo aprobado por el Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificacién
del grado de minusvalia.

Dicho Real Decreto fue por el Real Decreto 1169/2003, de 12 septiembre con
la finalidad de incluir la afeccion por el VIH.

Posteriormente, el Real Decreto 1856/2009, de 4 diciembre, acomodo dicho
reglamento al mandato contenido en la DA 82 de la Ley 39/2006, de 14
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas
en situacion de Dependencia, que establece "las referencias que en los textos
normativos se efectien a minusvalidos y a personas con minusvalia, se
entenderan realizadas a personas con discapacidad".

De esta manera el Real Decreto 1856/2009, de 4 de diciembre, de
reconocimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de
discapacidad, vino a modificar el Real Decreto 1971/1999, adaptando la
terminologia sobre minusvalia y discapacidad.



En primer lugar modifica el titulo del Real Decreto 1971/1999, que pasa a
denominarse "Procedimiento para el Reconocimiento, Declaracion vy
Calificacion del Grado de Discapacidad" y se procede a la actualizacion
terminolégica y conceptual de las referencias contenidas en el mismo,
acomodandolas a la Clasificacion de la Organizacion Mundial de la Salud
"Clasificacion Internacional de Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud" (CIF-2001), abandonando del concepto de "minusvalia" por su
connotacion peyorativa y utilizar, en su lugar, el de "discapacidad" como
término genérico para describir la situacion global de la persona, que incluye
déficits, limitaciones en la actividad y restricciones en su participacion.

Asi de acuerdo con la nueva clasificacion, las referencias contenidas en el RD
1971/1999, al término "minusvalia", se entenderan sustituidas por el de
"discapacidad”; las referencias a "minusvalidos” y "personas minusvalidas" por
el de "personas con discapacidad”; las referencias a "discapacidad" por el de
“limitaciones de la actividad" ; el término "grado de minusvalia" se sustituye por
el de "grado de discapacidad" vy, finalmente, el término "grado de
discapacidad”, por el de "grado de limitaciones en la actividad”", entendiendo
por este ultimo concepto "las dificultades que un individuo puede tener para
realizar actividades expresadas en porcentaje”, y que "pueden abarcar desde
una desviacién leve hasta una grave en términos de cantidad o calidad, en
comparacion con la manera, extension e intensidad con el que se espera fuera
realizada por una persona sin esa condicion de salud." ( DA 22 Real D ecreto
1971/1999).

La determinacién del grado de discapacidad se realiza valorando tanto las
discapacidades o limitaciones funcionales que padece el sujeto como los
factores sociales complementarios "relativos, entre otros factores, a entorno
familiar, situacion laboral y profesional, niveles educativos y culturales, asi
como a otras situaciones del entorno habitual de la persona con discapacidad”
(art. 5.2), a efectos de averiguar el impacto real de la discapacidad en el
proceso de integracion social completa del sujeto.

La valoracion de la discapacidad se traduce en la asignaciéon de un porcentaje
mientras que los factores sociales se reflejan en un sistema de puntuaciones,
de modo tal que el grado de discapacidad resulta de la suma de la valoracién
de la discapacidad con la puntuacion obtenida en funcién de los factores
sociales complementarios, suma que sOlo acontecera si la discapacidad
alcanza al menos el 25%, sin que puedan los factores sociales superar en
ningun caso los 15 puntos.

Segun establece el Tribunal Supremo, en su sentencia de 17 de diciembre de
2.004, cuando concurren varias dolencias debe acudirse a la tabla de "valores
combinados” que contiene el propio Anexo del Real Decreto 1971/1999, en
lugar de ir sumando los porcentajes correspondientes a cada dolencia.

La valoracion de la necesidad del concurso de tercera persona, cuestion
afectada profundamente por la Ley de dependencia, venia realizandose
conforme al baremo contenido en el Anexo 2 del Real Decreto citado que fue



derogado por el Real Decreto 504/2007, de 20 abril, manteniéndose su
aplicacion de manera transitoria hasta la publicacion de la revision del nuevo
baremo de valoracion.

Dicho nuevo baremo ha sido publicado por el Real Decreto 174/2011, de 11 de
febrero y se aplicara efectivamente a partir del 18 de febrero de 2012.

Son competentes para ejercer las funciones en materia de calificacion de
grado de discapacidad los 6rganos correspondientes de las Comunidades
Autonomas con competencias en esta materia, asi como las Direcciones
Provinciales del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), en
Ceuta y Melilla.

El procedimiento se inicia a instancia de la persona interesada mediante la
presentacion de la solicitud en modelo oficial ante el 6rgano administrativo
correspondiente de la Comunidad Autbnoma de residencia o ante la Direccion
Territorial del IMSERSO de Ceuta y Melilla.

Previo examen o reconocimiento del interesado, los Organos técnicos
competentes dependientes de los d&rganos correspondientes de las
Comunidades Auténomas o los Equipos de Valoracion y Orientacion
dependientes del IMSERSO, emitiran los dictamenes técnico-facultativos.

Con base en el dictamen propuesta, los drganos competentes en la materia
dictaran resolucion expresa sobre el reconocimiento de grado, asi como sobre
la puntuacion obtenida en los baremos para determinar la necesidad del
concurso de otra persona o dificultades de movilidad, si procede.

También se hard constar, en su caso, la fecha para la revision del grado
reconocido cuando se prevea una mejoria razonable de las circunstancias que
motivaron su reconocimiento. El reconocimiento de grado de discapacidad
producira efectos desde la fecha de solicitud.

La acreditacion del grado de discapacidad, pese a realizarse por los érganos
competentes en cada Comunidad Auténoma, tendra validez en toda Espafia.

Por otro lado, la jurisdiccibn competente para entender de las impugnaciones
frente a las resoluciones definitivas dictadas sobre el reconocimiento de grado
de discapacidad es la jurisdiccion social, previa interposicion preceptiva de la
reclamacion previa..

3. Discapacitado asimilado:

A partir de la aprobacion de la Ley 51/2003, de accesibilidad universal de
personas con discapacidad, algunos Tribunales Superiores de Justicia
entendieron que la declaracion jurisdiccional de incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez atribuia autométicamente, a todos los efectos, la
condicion de discapacitado con todos los derechos y ventajas de distinta
naturaleza que ello comporta.



No obstante, el Tribunal Supremo en unificacion de doctrina, ha establecido
que dicha declaracion no tiene este alcance general y que la atribucion
automatica de tal caracter a los perceptores de pensiones de incapacidad
permanente de la Seguridad Social s6lo ha de circunscribirse a los efectos de
la mentada Ley.



